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Notat om boliger til hjemlase 31. august 2016
Center for Socialservice har siden 2013 to gange arligt optalt antallet af hjemlgse i Ishaj Kommune.
Optellingerne viser, at der er en stigning i brugen af forsorgshjem. Derfor har Center for Socialservice
udarbejdet et notat, der dels belyser behovet for oprettelse af hjemlaseboliger til udsatte hjemlese
borgere og dels beskriver de skonomiske forhold ved opferelse af hjemlgseboliger i Ishaj Kommune.

Baggrund og formal

De halvarlige hjemlgseoptaellinger viser, at der er et relativt stabilt antal hjemlase pa ca. 5o borgere i Ishgj
Kommune. Optaellingerne viser, at hjemlase er en dynamisk gruppe, da mange borgere kun er midlertidigt
hjemlgse. Det gaelder sarligt unge borgere, som midlertidigt har ophold hos venner og familie, ferend de
far en permanent bolig. Optaellingerne viser samtidig, at der er ca. 15 borgere, der er l&engerevarende
hjemlase (2 ar eller mere). Heraf har sterstedelen ophold pa forsorgshjem, og der en stigning i denne
gruppes brug af forsorgshjem. Kendetegnende for denne borgergruppe er, at de har store sociale
problemer, misbrug, er marginaliserede fra lokalsamfundet, har psykiske lidelser samt stor gaeld til
kommunen. Alle sammen faktorer der ger, at de har svaert ved at f3 tildelt samt opretholde bolig pa
almindelige vilkar.

Det er denne gruppe af hjemlase borgere, hjemlaseboliger er tiltankt.

Definition af hjemleseboliger

En hjemlgsebolig er en selvstaendig bolig med egen indgang og eget kakken, toilet og bad. Borgerens ret
til boligen er sikret ved en lejekontrakt og boligen er permanent. Kendetegnende for hjemlaseboliger er
desuden, at der er tilknyttet en social vicevaert, hvormed borgeren far stette til at klare sig i
hjemlgseboligen. Det er helt afgerende, at der kobles en social vicevaert pa hjemleseboligerne, da
funktionen netop skal understatte beboerne i at klare sig i boligen. | hjemlaseboliger er der mere frie
rammer, end man finder i almindelige boliger. Hjemlaseboliger er sdledes en boligform tiltaenkt de
borgere, som har sveert ved at passe ind i et almindeligt bomilje.

Definition af malgruppen
Malgruppen for hjemlgseboliger i Ishgj Kommune indbefatter felgende borgergrupper:

e Hjemlese pa forsorgshjem, i akutbolig, pa gaden el. lign samt hjemlgsetruede borgere, der har
brug for videre boligrammer, end der kan tilbydes i almene boligselskaber.

e Borgere der har varet funktionelt hjemlase i mere end to ar.

e Borgere der ud over hjemlashed har et socialt problem, herunder psykisk sygdom samt nuvaerende
eller tidligere misbrug.

e Borgere der ikke kan rummes i almene boligselskaber og har sveert ved at fungere og/eller trives i
et opgangsfzellesskab.

e Borgere der vurderes at kunne fungere i egen bolig, safremt de far stillet nogle mere fleksible
rammer til rddighed og herudover bliver tilbudt socialpaedagogisk stette.

e Borgere der uden en hjemlgsebolig pa lang sigt kan vaere i malgruppen for botilbud efter
serviceloven

e Udsatte borgere der har ophold pa botilbud efter servicelovens, men som pga. deres adfaerd ikke
kan rummes i disse tilbud.

Som navnt er det ca. 15 ishajborgere i malgruppen for hjemlgseboliger. Med udgangspunkt i
nettogruppen pa 15 hjemlgse er vurderingen, at der til en start skal etableres seks hjemlaseboliger med
tilherende falleshus i Ishaj Kommune. Baggrunden for antallet af boliger er, at der inden for nettogruppen
er mellem 6-8 borgere, der vurderes at kunne bo sammen, uden at der opstar konflikter, salg af stoffer
m.m. Der skal foretages en konkret vurdering forinden borgeren kan komme i betragtning til en bolig, da
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personsammensatningen er afgerende for, at et bomiljg med hjemleseboliger kan fungere. P3 sigt skal
der derfor udarbejdes en visitationsprocedure til hjemlgseboligerne.

Drift af hjemleseboligerne:

Ishgj Kommune kan valge selv at vaere driftherre pd hjemlaseboligerne, hvormed kommunen selv star for
udlejning, visitation, vedligehold m.m. Det vil vaere Center for Ejendomme og Byggesager, der varetager
alle opgaver relateret til drift og udlejning mod et administrationsbidrag, mens det vil vaere Center for
Socialservice, der star for visitering til boligerne samt ansaettelse af social vicevaert. Den sociale vicevaert
foreslads forankret i et eksisterende team under det socialpaedagogiske vejlederteam, hvormed der sikres
kollegial sparring om opgaven samt at funktionen ikke bliver sdrbar ved ferie og sygdom.

Bygge- og etableringsomkostninger ved etablering af 6 hjemleseboliger og et faelleshus
Der er lavet beregning pa oprettelse af seks hjemlgseboliger pa 40 kvm. samt et faelleshus pa 40 kvm.
Boligerne bygges “parvis”, dvs. som to sammenhangende boliger med selvstaendig indgang og have.
Beregningerne er udarbejdet i samarbejde med Center for Ejendomme og Byggesager.

Center for Ejendomme og Byggesager har indhentet tilbud pa hjemleseboliger i form af pavillonbyggeri.
Af tilbuddet fremgar det, at det koster ca. 3.000.000 kr. at oprette 6 hjemlaseboliger og et faelleshus. Hertil
kommer udgifter til anlaeg og etablering, diverse byggeomkostninger m.m., som er anslaet til at belabe sig

til 757.500.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har en fast pulje, der kan seges om stotte fra, safremt en
kommune ensker at opfere hjemlaseboliger. Opferes hjemlaseboligerne efter bekendtgerelsen for
almenboliglovens § 149 a* kan Ishgj Kommune derfor sege om etableringstilskud fra “pulje til etablering af
skaeve boliger”. Der kan s@ges om op til 400.000 kr. pr. bolig samt faelleshus. Der kan samtidig seges om
stotte til social vicevaert. Der kan seges om 300.000 kr. pr. ar i periode af tre ar. Administrationen i Center
for Socialservice har veeret i kontakt med Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet om
mulighederne for at fa tilskud fra puljen. Det blev her oplyst, at der er stor sandsynlighed for, at Ishgj
Kommune opnar tilskud, sdfremt man vaelger at sege puljen.

Beregning af etableringsudgifter samt husleje med tilskud fra “pulje til etablering af skaeve boliger”
Forudsaetning for beregning:

e Atderindhentes et statstilskud pa 2.800.000 kr. Det resterende belgb til finansiering af boligerne
tages fra kommunekassen til en arlig rente pa 1,79 % (svarende til udldnsrenten i Kommunekredit)

e Atderikke erudgifter til opkeb af grund, da kommunen stiller grunden vederlagsfrit til rddighed.

e Athjemleseboligerne opfares i henhold til bekendtgerelsen for almenboliglovens § 149a

e Udgifter til beboerindskud/depositum og indkeb af mebler m.m. er ikke medregnet. Borgerne kan
sege om enkeltydelser hertil mod tilbagebetaling.

Tabel - etablering af hjemlaseboliger med statstilskud

Forventet udgift i kr.
6 hjemlgseboliger og et feelleshus 3.000.000
Etableringsomkostninger (diverse udgifter) 757.500
Tilskud fra pulje til etablering af skaeve boliger (anslaet) -2.800.000
Etableringsudgifter for Ishgj Kommune 957.500
Manedlig husleje eksl. vand, varme, el og boligsikring 2.981

! Af bekendtggrelse for almenboliglovens§ 149 a star:” For at fremme udviklingen af boliger til seerlig udsatte grupper kan
udlendinge-, integrations- og boligministeren yde tilskud til etablering af almene boliger til saerlig udsatte grupper.

Stk. 2. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fastsaetter naermere regler om alle forhold i forbindelse med tilsagn om tilskud
til etablering og drift af boligerne.” kilde: www.retsinformation.dk
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Beregning af etableringsudgifter samt husleje uden tilskud fra “pulje til etablering af skaeve boliger”
Forudsaetning for beregning:

e Atderikke opnas tilskud til etablering af hjemlaseboligerne

e Athjemleseboligerne opferes i henhold til bekendtgerelsen for almenboliglovens jf. § 149a

e Atderikke er udgifter til opkeb af grund, da kommunen stiller grunden vederlagsfrit til rddighed.

e Der erikke medregnet udgifter til beboerindskud/depositum og indkeb af mebler m.m. Borgerne
kan sege om enkeltydelser hertil mod tilbagebetaling.

e Belgbe til finansiering af byggeriet tages fra kommunekassen til en arlig rente pa 1,79 % (svarende
til udldnsrenten i Kommunekredit)

Tabel - etablering af hjemloseboliger uden statstilskud

Forventet udgift i kr.
6 hjemlaseboliger og et faelleshus 3.000.000
Etableringsomkostninger (diverse udgifter) 757.500
Etableringsudgifter for Ishgj Kommune 3.757-500
Husleje eksl. el, varme, vand og boligsikring 4.668

Se baggrundsberegninger i bilag.

Konsekvensberegning ved oprettelse af 6 hjemlaseboliger og et faelleshus

| forbindelse med etableringen af hjemlaseboliger kan der forventes en udgiftsreduktion til forsorgshjem,
da malgruppen for hjemlaseboligerne har haft leengerevarende ophold pa forsorgshjem og fremadrettet
forventes ogsa at gere brug af forsorgshjem, safremt der ikke findes andre lasninger.

Tager man udgangspunkt i Ankestyrelsens arlige forsorgshjemsopgerelse for 2015, sa viser den, at den
gennemsnitlige opholdslaengde pa et forsorgshjem er 116 dage pr. ar. Dette kan omregnes til en
gennemsnitsudgift pa 75.000 kr. pr. borger/ar.

Antages det, at Ankestyrelsen data kan overfares pa Ishgj Kommune, vil det medfare en arlig reduktion pa
netto ca. 450.000 kr. for Ishej Kommune for de 6 borgere, der flytter ind i hjemlaseboligerne. |
beregningen er der ikke taget hgjde for udgifter forbundet med oprettelse af hjemlaseboliger, herunder
udgifter til social vicevaert, boligsikring m.m.

@konomisk beregning med udgangspunkt i Skandiamodellen

Der er ud fra Skandiamodellen lavet beregning p3, hvorndr udgifterne til etablering og drift af hjemlese-
boligerne tjener sig selv hjem (break even). Derudover er der lavet beregning pa den gkonomiske gevinst,
som Ishgj Kommune kan opna ved at opfere 6 boliger samt feelleshus. Der beregnes pa en tiarig periode.

Forudsatningen for beregningen i Skandiamodellen er:

e Atder ydes statstilskud til boligerne pa 2.800.000 kr.

At Ishgj Kommune medfinansierer boligerne med 957.500 kr.

At der er udgifter til social vicevaert 30 timer/uge

At der ydes statstilskud til social vicevaert pd 300.000 pr. ari en tredrig periode
e Atderberegnes pa en nettogruppe af 15 borgere

e Aten borgerinettogruppen i gennemsnit koster 75.000 kr./ar

e Atborgerne modtager boligsikring

e Atdettager et arat etablere bygningerne
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Ved beregning i Skandiamodellen med ovenstdende forudsaetninger fremgar det, at udgifter til etablering
af hjemlaseboligerne og driften af hjemleseprojektet tjener sig selv hjem i det 4. ar (break even). Der vil
ifelge skandiaberegningen vaere en udgiftsreduktion for Ishgj Kommune pa ca. 1.100.000 kr. over en tidrig
periode.

Det skal i den forbindelse pointeres, at beregningerne er afhaengige af, at forudsaetningerne holder.
Regnes der med, at Ishgj Kommune ikke opnar tilskud til den sociale viceveert pa 300.000 kr. i 3 ar, vil
hjemleseboligerne forst tjene sig selv hjem i det 8 ar.

Det er i den forbindelse vaerd at pointere, at der ud over de skonomiske gevinster ved opfarelse af seks
hjemleseboliger og et faelleshus, 0ogsa er samfundsmaessige og menneskelige effekter ved etablering af
hjemleseboliger. Forhdbningen er, at malgruppen far mere trygge rammer, mindre behov for
misbrugsbehandling, faerre indlaeggelser, eget sundhed, bedre socialt liv samt eget livskvalitet og
veaerdighed.

Etablering af 6 hjemlaseboliger og et faelleshus vil her og nu kun have en forebyggende effekt pa de 6
borgere, der kommer til at bo i hjemlgseboligerne. Men det skonomiske overskud, der skabes ved at
oprette hjemlaseboligerne kan bruges pa at optimere den forebyggende indsats pa hjemlgseomradet,
herunder en mere malrettet sundhedsindsats for hjemlgse og hjemlesetruede borgere. Sdledes kan den
samlede indsats pa hjemlgseomradet styrkes.

Der vil labende blive lavet opfelgning i Skandiamodellen for at evaluere beregningerne i
hjemlaseprojektet.

Thomas Paulsen og Lisbeth Halvorsen



